Il s'agit d'une opération qui résulte de la volonté de I'Etat de favoriser I'accés des
populations a la propriété privée par la transformation des titres provisoires,
précaires et révocables en titres définitifs (titres fonciers).

Deux textes de base fondent cette opération :

LaLoin°2011-06 du 30 MARS 2011 et son décret d'application n°2012-1270 du
08 Novembre 2012

A) LALOI n°2011-06 DU 30 MARS 2011

L'article premier dispose :

« Est autorisée en application des dispositions des articles 41 et 42 de la loi
n°76-66 du 02 juillet 1976 portant Code du Domaine de I'Etat, la transforma-
tion gratuite et sans formalités préalables, en titres fonciers des permis d’habi-
ter et titres assimilés délivrés sur les terrains domaniaux destinés a I'habita-
tion, situés dans les centres urbains».

La nouvelle loi se caractérise par trois éléments essentiels :

la gratuité de l'opération proprement dite;

la simplicité de la procédure;

le rappel des droits éludés en cas de cession immédiate par le bénéficiaire.

a) Que faut-il entendre par gratuite ?

C'est la renonciation par |'Etat :

au prix du terrain faisant l'objet du titre provisoire;

aux recettes fiscales contituées des droits d’enregistrement
normalement dus en cas d’acquisition de tout bien immeuble;
aux frais de formalités foncieres relatives a la mutation du terrain
au nom du bénéficiaire.

b) La simplicité de la procédure se traduit par.

La dispense d’'un constat de mise en valeur préalable du terrain par le service du
Cadastre, alors qu'une telle formalité est obligatoire dans le cadre des opérations
de cessions définitives effectuées sous I'empire de la Ioi n°87-11 du 24 février 1987
portant vente de terrains domaniaux a usage d’habitation, sis en zones urbaines.

[l intervient en cas d'aliénation de Iimmeuble ayant initialement fait I'objet de la
cession gratuite dans un delai de 5 ans.

Larticle 3 de la loi stipule effectivement qu'«il est di par le vendeur lors de I'enregistre-
ment de I'acte de vente, outre les droits exigibles en vertu de cet acte, les dépenses
engagées par I'Etat au moment de la transformation du permis d’habiter en titre
foncier »

c) Le rappel des droits

OUE FAUT-IL ENTENDRE PAR DEPENSES
ENGAGEES PAR LETAT ?

Cette notion de «dépenses engagées par I'Etat» recouvre exclusivement dans
son contenu, les recettes fiscales non percues.

Le rappel des droits, est une clause de «dissuasion», ce n‘est pas une clause
d’inaliénabilité. Elle se distingue essentiellement de la clause d'inaliénabilité
prévue parlaloin®87-11 du 24 février 1987 en ce qu'elle n'interdit pas au nouveau
proprietaire de vendre son bien immeuble aussitot aprés la transformation du
titre provisoire en titre définitif.

Larticle 7 du décret précise toutefois que «lorsque la cession intervient dans l'intervalle
des cinqg années consécutives a la transformation du titre provisoire en titre définitif, le
vendeur est tenu d’acquitter en méme temps que la taxe de plus value normalement due,
tous les droits initialement éludés ;»

Aucun délai n'est exigé, encore moins une autorisation préalable du Ministre
chargé des Domaines pour introduire le nouveau titre de propiété dans le com-
merce juridique. La seule exigence reste le rappel des droits éludés lors de la
cession gratuite initiale.

B) DECRET N°2012-1270 DU 08 NOVEMBRE 2012

PORTANT APPLICATION DE LA LOI 2011-06 DU 30 MARS 2011

a) Quels sont les titres concernés

Les titres délivrés par 'administration coloniale :

les permis d’habiter, les permis d’'occuper, les autorisations d'occuper délivrés par
I'administration entre 1926 (les terrains de TOUND a Dakar) et 1972 (les terrains des
lotissements de Dagoudane Pikine)

Les titres similaires : ce sont ceux délivrés par I'administration des Domaines
aprés 'avénement du Code du Domaine de I'Etat en 1976, et ceux établis par les
autorités administratives (gouverneurs ou préfets) ou locales (maires) portant
sur des terrains régulierement lotis et dépendant du domaine privé de |'Etat.

les baux emphytéotiques, les baux ordinaires et les droits de superficie concédés
sur le domaine privé de I'Etat;

les autorisations d'occuper a titre précaire et révocable délivrées

sur les dépendances du Domaine public naturel;

les concessions de voiries sur le Domaine public artificiel;

les délibérations des collectivités locales portant affectation de terrain dépendant
du domaine national;

les titres délivrés par la SICAP et la SNHLM.

b) Quels sont les titres non concernés

¢) Qui peut prendre linitiative de la transformati.

L'administration des Domaines qui y procéde d'office sur la base du régistre
des permis d'occuper mis a jour et purgé de tous les titres litigieux;

Le ou les titulaires du titre provisoire sous réserve de la production
de toutes les pieces justificatives de ce droit d'occupation;

Le notaire qui recoit une transaction portant sur le titre provisoire ou
sur un titre relatif a une succession.

d) Le support juridique .

Cest un arrété du Ministre en charge des Domaines qui permet au chef du bureau
des Domaines d’adresser une réquisition au chef de bureau de la Conservation
fonciére aux fins d’obtenir la création pour chaque lot identifié, d’un titre foncier
au nom des ayants droits (quelque soit le nombre de personnes figurant sur le titre
d'occupation précaire). La procédure est ainsi entamée au niveau du bloc foncier
(Domaines, Conservation/Cadastre).



